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Osszefoglalé

Ebben a jelentésben megbecsiiljik, milyen koltségekkel és haszonnal jarna Ma-
gyarorszag szamara, ha az EU egy -30%-0s (veghazgdz (UHG) kibocsatas-csok-
kentési célt tlizne ki maga elé. Ez a becslés arra az eldfeltevésre épit, miszerint - a
fenti célszamok esetén - a magyarorszagi ETS és nem-ETS agazatokban térténd
csokkentés mértéke -34%, illetve +6% lenne a 2005-0s kibocsatasi szinthez viszo-
nyitva.

Magyarorszag a -20 illetve a -30%-0s EU-s célszamokat feltehetéen negativ kolt-
séggel teljesiteni tudja. A -20%-0s EU-s célszam esetén az 0sszes megtakaritas
korulbeltl 2,6 millidard eurdéra (708 milliard forint) tehetd. Becsléslink szerint a
-30%-0s célszam esetén ez a megtakaritds csupan 60 millié eurdval (16 millidrd
forinttal) volna kevesebb. Az ETS agazatokban mindkét célszam esetén megtaka-
ritdsok keletkeznének. Habar a nem-ETS agazatokban a -30%-0s célszam mellett
novekednek a koltségek, valdszinlileg még igy is szamos opcié megvaldsithatd ne-
gativ koltséggel. Ezeket az eredményeket nagyban befolyasoljak a modellliinkben
megfogalmazott alapfeltevések. Ezek kdzé tartoznak példaul a jovébeni energia-
arakra, a nem-gazdasagi korlatokra és a diszkontratara vonatkozoé feltevések. Je-
lentéslinkben 6%-o0s diszkontrataval szamoltunk, amely inkabb a tarsadalmi terve-
zés logikajat koveti, mintsem egy tisztan gazdasagi logikat.

Az UHG kibocsatas-csékkentési intézkedések bevezetése varhatéan tovabbi mun-
kahelyeket teremtene. Becsléseink alapjan ez a kovetlendil jelentkezd jotékony ha-
tas a foglalkoztatds terén a -30%-0s célszam esetén 10%-kal tdbb munkahelyet
jelentene, mint a -20%-0s célszam esetén. A magasabb ambicié hatasara valame-
lyest az energiabiztonsag is novekedne Magyarorszagon.

Magyarorszagon a -30%-o0s célon tul potencialisan tovabbi kibocsatas-csdkkentésre
is nyilik lehetdség. Az ETS agazatokban megkozelitdleg tovabbi 2,6 Mt szén-dioxid,
a nem-ETS agazatokban pedig nagyjabdl 1,6 Mt szén-dioxid volna megtakarithato
kevesebb, mint 30 eurds tonnankénti kdltséggel. Fontos, hogy Magyarorszag eze-
ket a negativ- illetve alacsony koltséggel megvaldsithatd csokkentési lehetdségeket
kiaknazza. Magyarorszagon a tovabbi kibocsatas-csdokkentés 6sztonozné a beru-
hazasokat, ez pedig a foglalkoztatas bovilését, és az energiabiztonsag javulasat
vonna maga utan. Ha az orszag teljes mértékben kihasznalna a rendelkezésére allo
negativ és alacsony koltség(i mérséklési lehet6ségeket, az EU egészében sokkal
koltséghatékonyabban lehetne megvaldsitani a kibocsatas-csdkkentést.

Az ETS agazatokban a tobbi unids tagallam részes felei teljes rugalmassaggal kiak-
nazhatjak a kibocsatas-kereskedelemi rendszerhez tartoz6 magyarorszagi létesit-
mények alacsony koltségl mérséklési lehetGségeit. A nem-ETS szektorok esetében
Magyarorszagnak lehet0sége nyilik arra, hogy a szamara kiosztott jogosultsagok
folos részét (amely az alacsony koltségl kibocsatas-csdkkentési lehetéségek ki-
hasznaldsanak kodszonhetéen all rendelkezésre) az EU toébbi tagallama szamara
aruba bocsassa.
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Bevezetés

2008 6ta mind Magyarorszag, mind az Eurdpai Unid megérezte a sulyos globalis
gazdasagi valsag kovetkezményeit. Mindez komoly kdvetkezményekkel volt a fog-
lalkoztatasra, illetve a kozfinanszirozasra és a befektetésekre nézve. A megvaltozott
gazdasagi helyzet miatt szlikség volt egy frissitett EU-s referencia forgatokdnyv-
re, amely a klima- és energiapolitikai intézkedések hatasait vizsgalja (ICCS-NTUA,
2009). Ez a forgatokdényv mar szamol a 2009 6ta bekovetkezett gazdasagi vissza-
eséssel, illetve a 2009 aprilisaig bevezetett nemzeti és EU-s szabalyozasokkal.

Az (j referencia forgatokdnyv alapjan az Eurdpai Bizottsdg 2010 majusaban arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a gazdasagi recesszid, valamint a mar érvénybe lépett
EU-s klima- és energiapolitikai intézkedések egylttesen jelentésen csdkkentették
az EU kibocsatasat, ez pedig tartds hatassal lesz a 2020-ra varhaté kibocsatasokra
is. Ennek eredményeképpen a 20 %-os liveghdzhatast gaz (UHG) kibocsatas-csok-
kentési célszamhoz kapcsolddd 6sszkdltség az unidban varhatdéan évi 70 milliard
eurdérél 48 millidrdra csokken (2020-ra)!. Az Eurdpai Bizottsdg eredményei alapjan
elmondhatd, hogy az UHG csékkentési célszdmok szigoritdsa - egy hosszu tavy,
30%-0s csokkentést megcélzd stratégia alapjan — mindéssze 11 milliard eurdval
kerllne tobbe EU-szerte, mint amennyit a 20%-o0s célszam kapcsan becslltek a
2008-as hatastanulmanyban két évvel ezelGtt.

Magyarorszag és az EU valaszuthoz érkezett, mind a klimavaltozas, mind az ener-
gia-, illetve gazdasagpolitika tekintetében. Az Eurdpai Unié Tanacsa a kovetkezd
néhany honapban vitatja meg az Unid kibocsatas-csokkentési célszamanak 20%
folé emelését, illetve azt, hogy ez milyen potencialis koltségekkel, illetve el6nyok-
kel jadrna. A magyar kormany jelenleg dolgozik a 2030-ig sz6lé6 nemzeti energia-

«r a7

elnoki tisztjét.

Am arrél, hogy az Uj gazdaséagi paraméterek figyelembevétele mellett milyen konk-
rét gazdasagi kovetkezményekkel jarna Magyarorszag szamara, ha az EU szén-
dioxid kibocsatas-csokkentési célszamat 30%-ra emelnék, eddig még nem késziilt
felmérés.

Figyelembe véve, hogy az unids és a magyarorszagi vitak soran vélhetéleg ambici-
0zusabb szén-dioxid kibocsatas-csokkentési célokat fogalmaznak majd meg, illetve
hogy ez varhatdéan tovabbi vitakat generadl arra vonatkozdan, hogy a magasabb
klimavédelmi ambicié milyen hatdssal lesz a foglalkoztatdsra, a fosszilis tlizel6-
anyagok importjara és a gazdasagi fellendllésre, a Greenpeace és az E3G szeretne
egy még alaposabb, fliggetlen, és a jelenlegi helyzetet tiikr6zd képet kialakitani
arrél, hogy Magyarorszag szamara milyen alapvet6 gazdasagi hatasokkal jarna a
magasabb klimavédelmi cél.

Ezért a Greenpeace és az E3G felkérte az Ecofys-t, hogy gazdasagi szempontbdl
mérje fel, milyen hatassal volna egy -30 %-0s szén-dioxid kibocsatas-csokkentési
célszam a magyar gazdasag fébb agazataira.

L Eurdpai Bizottsag (COM(2010) 265 final), Az Eurdpai Bizottsag elemzése
a PRIMES 2009 referencia-forgatokényvén (ICCS-NTUA, 2010) alapul
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Moddszertan

2.1 Az UHG csokkentési intézkedések lehetdségeit és koltségeit leird
HUMIT modell

Az Ecofys a ,HUMIT” elnevezés(i technoldgia-kdzpontu bottom-up agazati modellt
hasznalta a -30 %-0s unids célszam magyarorszagi hatdsainak felméréséhez. Ezt
a modellt az Ecofys fejlesztette ki (2009-ben), hogy megbecsiilje a szén-dioxid
kibocsatas-csokkentés lehetdségeit az ETS és nem-ETS agazatokban. A modell
nem szamol az erdészeti, illetve mez6gazdasagi agazatokkal (amelyek az Orszagos
Meteoroldgiai Szolgalat 2010-es adatai alapjan az dsszes liveghazgaz-kibocsatas
3%-aért voltak felelések Magyarorszagon 2008-ban). Ennek oka, hogy ezekben
az agazatokban a kibocsatas jorészt a tevékenységektdl és technoldgidktol figg,
a kidlonféle intézkedéseknek pedig kevés hatasa van a cstkkentésre. Tovabba a
pontos modellek és forgatdkonyvek elkészitéséhez nélkilozhetetlen adatok nem
nyilvanosak vagy hozzaférhetdek.

Az UHG csdkkentési intézkedések széles skaldjanak koltségeire, illetve az UHG
csOkkentési potencialjara alapozva feldllitottunk egy szennyezés-elharitasi hatar-
koltség gorbét (MACC). A MACC megmutatja, hogyan noévekednek a mérséklés
koltségei lépésrol 1épésre, ahogy egyre dragabb intézkedések |épnek életbe. Erre a
MACC gorbére épitve a HUMIT modell megadja az elére meghatarozott UHG csék-
kentési célszamhoz rendelhetd koltségeket. Ez magaban foglalja:

e az Osszkoltséget, azaz az elére meghatarozott cél eléréséhez sziikséges 0sz-
szes intézkedés koltségeit [eurdoban megadva]

e a hatdrkoltséget, azaz az el6re meghatarozott cél eléréséhez sziikséges leg-
dragabb intézkedés kéltségeit [eurd/tonna CO,eq-ben megadva]

e az atlagkoltséget, azaz az elére meghatarozott cél eléréséhez sziikséges
intézkedések atlagos kéltségét [eurd/tonna CO,eq-ben megadva]

Ezzel a mddszerrel kiszdmolhatjuk egy elére meghatarozott UHG-csdkkentési cél-
szam koltségeit és el6nyeit, valamint a foglalkoztatasra gyakorolt hatasat.

A modell az UHG-csokkentési intézkedések széles spektrumat tartalmazza, mind az
ETS agazatokra vonatkozoan -beleértve az eréml(iveket és ipari |étesitményeket-,
mind pedig a nem-ETS &gazatokra vonatkozdan -beleértve foként a lakosséagi, a
szolgaltatasi, a kdzlekedési szektort és a hulladékgazdalkodast.

e Az energiaszolgaltatd szektor intézkedéseihez tartozik pl. a masfajta Gzem-
anyagokra torténd hosszu tavu atallas, az elavult eszk6zok cseréje és atala-
kitasa, valamint a megujuld energiaforrasok novekvd mértékl hasznalata a
villamosaram- és hétermelésben.

e Az ipar keretein beliil hdromféle UHG csékkentési lehetéséget kiilénbdzte-
tink meg. A kllénb6z6 aldgazatok energiakeresletéhez kapcsoldédd atfogod
intézkedéseket, az egyes agazatfiiggd eljarasok folyamat-specifikus intéz-
kedéseit, valamint a kapcsolt h6- és villamosenergia-termelési technoldgiak
hasznalatanak blOvitése érdekében tett intézkedéseket.
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e A lakossagi szektorban a hdenergetikai -mint pl. az energetikailag passziv
éplletek tervezése-, valamint a villamosarammal és az elektronikus készU-
lékekkel kapcsolatos intézkedéseket foglalja magaba. Ezek az intézkedések
fontosak a szolgaltatd szektorban is, bar ott szdmos tovabbi intézkedés is
sz6ba johet, mint pl. az arusitd automatak vagy szamitdgépek energiafo-
gyasztasa.

e A kozlekedési szektorban alkalmazott intézkedések harom f6 teriletre foku-
szalnak: a technoldgiai lehet6ségekre, mint példaul az energiahatékonysa-
got javito stop-start technoldgia, a jarmUivezetés hatékonysagat eldsegitd
viselkedési valtoztatasokra, valamint az ellatassal 6sszefiiggd lehetdségekre.

e A hulladékgazdalkodas teriletén foként olyan intézkedések johetnek szdba,
mint a depdniagdz 6sszegyjtése, a lebomld hulladék komposztaldsa, foko-
zott szemétégetés és a mechanikai-bioldgiai hulladékkezelés (MBH).

Alabb bemutatjuk azokat a forgatdkdnyveket, amelyekre e tanulmanyt épitettiik,
valamint feltevéseinket az energiaarakkal kapcsolatosan. Az 1-es szovegdoboz a
modell f6bb szenzitivitasi faktorait mutatja be.

2.2 A referencia forgatokonyv és két csokkentési forgatokonyv

A HUMIT modell eredeti szamitdsai egy konzervativ referencia forgatékoényvre
épllnek, amely alapjan megbecsiilheté az UHG kibocsatas-csdkkentés sziikséges
mértéke. E tanulmany esetében azonban ez a referencia forgatékényv a 2010-
2025 kozti idészakra vonatkozé PRIMES 2009 adatokkal frissitett referencia for-
gatokonyv lesz, amely mar tikrozi a 2009 6ta végbement gazdasagi visszaesést
(ICCS-NTUA, 2010). Ezt a forgatdkonyvet forditottak at a szokasos lzletmenet
szerint varhatd (,business-as-usual”) fejleményekre minden agazatnal részletek-
be menden, beleértve a varhatd aktivitasi szinteket (pl. szallitasi kilométerek), az
energiafogyasztast és a 2020-as kibocsatasi szinteket. A referencia forgatokdnyv
figyelembe veszi a 2009 aprilisaig életbe Iépett nemzeti és EU-s szabalyozasokat,
illetve intézkedéseket.

E konzervativ referencia forgatékonyv mellett a vizsgalat kiterjedt egy -20 %-os,
illetve egy -30 %-o0s EU-s klimacsomagra alapozé forgatokdnyvre is. Mindkét forga-
tokonyv esetében meghataroztuk a konkrét magyar csokkentési elvarasokat az EU
kibocsatas-kereskedelmi rendszerének direktivaja altal szabalyozott agazatokban
(ETS agazatok), illetve az EU Effort Sharing dontése altal szabalyozott dgazatokban
(nem-ETS agazatok).

A csokkentési forgatdkényvek a 2009 decembere eldtt bevezetett szabalyozasokat
tartalmazzak. Az UHG kibocsatas csokkentésével, a megujuldk bevezetésével, és
az energiahatékonysag novelésével kapcsolatos nemzeti stratégiak kozil a kovet-
kezbket vettlik figyelembe: Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Stratégia (2007-2009),
Energiapolitika (2007-2020), Megujuléd Energia Stratégia, Nemzeti Energiahaté-
konysagi Akcidterv.

2.3 Energiaarak

A HUMIT modell eredményeit az energiaarak is befolydsoljak, mivel a kibocsatas-
csokkentési intézkedésekbdl szarmazod elényok nagymértékben fliggnek a megspo-
rolt fosszilis izemanyagok aratél. Az energiadrakra vonatkozo becslések a Magyar
Energia Hivatal altal megadott 2010-es energiaarakat veszi alapul. (2010; Id. 1-es
tablazat).
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1-es tablazat - Energiaarak a HUMIT modellben (Energia Hivatal, 2010)

Uzemanyag Ar [eur6/kWh]
Dizel 0,12
Benzin 0,14
Villamosaram - haztartasi 0,13
Villamosdram - ipari 0,10
Foldgdz - haztartasi 0,033
Foldgaz - ipari 0,025
Szén - haztartasi 0,024
Szén - ipari 0,015
Tavfltés - haztartasi 0,045

1-es szovegdoboz: A HUMIT modell fobb szenzitivitasi paraméterei

Az UHG csdkkentés a HUMIT modellben kiszdmitott lehet8ségei és koéltségei szamos fontos
paraméter tekintetében igen érzékenyek a valtozdsra. Az alabbiakban harom kulcsfontossagu
paramétert targyalunk.

Diszkontrata

A diszkontrata kihat a technikai intézkedések befektetési koltségeire, s igy az 6sszkoltségre.
Minden agazatban alapértelmezetten 6%-o0s diszkontratat hasznalunk, @m mas diszkontratat
figyelembe véve a veszteséggel nem jard (no-regret) megtakaritasi potencial csékkenthet. A
kapcsolt h6- és villamosenergia-termelési (CHP) ipar, valamint a kozlekedési és az energia-
szektor a csokkentési intézkedések tOkeintenzitasa miatt érzékenyek a diszkontratara. Az ipar
(a CHP-k nélkil), a hulladék-, és a szolgaltatd szektor kevésbé érzékeny a diszkontratara, mivel
ezekben a szektorokban a mérséklési intézkedések kevésbé tékeintenzivek.

Kibocsatasi tényezok a villamosenergia esetében

A villamosaram megtakaritasokbol szarmazé CO2 kibocsatas-csokkentés a modellben a villa-
mos-energia termelés jelenlegi lizemanyag 6sszetétele alapjan kerilt kiszamitasra. A modell
két standard kibocsatasi tényez6re éplild forgatokonyvet vazol fel, illetve lehetévé teszi egy
egyéni forgatokonyv hozzaadasat is. A két standard forgatokonyv a kovetkezbkre épul: 1) a
villamos-aram elGallitdsdhoz sziikséges jelenlegi fosszilis energiahordozd mixhez tartozé kibo-
csatasi tényezokre éplil6é forgatokdnyv (jelen tanulmanyban ezt hasznaljuk) és 2) egy magas-
hatékonysagu kombinalt ciklusi (féldgaz) er6md. Jelent8s hatassal van a kapott CO, kibocsatas
mértékére, hogy melyik kibocsatasi tényez6 szerinti forgatékonyvet valasztjuk. A foldgaz alapu
kibocsatasi tényez6k hasznalata noveli az adott csokkentési opcid megvaldsitasi koltségeit, k-
I6nGsen az ETS agazatokban, a kapcsolt hé- és villamosenergia-termelésben.

Energiaarak

Az alacsony tékeigényl csokkentési intézkedések nagyon érzékenyek az energiaarakra. Az
energiaarak az energiahordozdk szektoronkénti mennyiségétdl fliggnek (energiahordozé/szek-
tor). A magas energiaarak jelent6s mértékl, veszteséggel nem jard (,no regret”) csokkentési
potencialt eredményeznek. Ez pedig az energiatakarékossagi intézkedésekben rejld széleskori
lehet6ségeknek kdszonhetd, amely koltségmegtakaritast eredményez.
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A gazdasagi valsag megkonnyiti a szigorubb célok teljesitését

3.1 -34% az ETS agazatokban és +6% a nem-ETS agazatokban

A -20 %-os célt kit(iz6 EU-s klimavédelmi csomag alapjan Magyarorszag a 2005-
0s szinthez képest +10%-kal névelheti kibocsatasait a nem-ETS agazatokban. Az
EU kibocsatas-kereskedelmi rendszeréhez tartozé magyarorszagi létesitményeknek
ugyanakkor a EU-szerte alkalmazott 21 %-os kibocsatas-csokkentési célt kell elér-
nilik a 2005-6s évhez képest.

Egy (az 1990-es kibocsatasi szinthez képest) -30 %-ban meghatarozott unids cél
a jelenleg érvényben |év6é magyar célszamok noévelésével jarna (2-es tablazat).
Egy - 20 %-ot meghaladd célokhoz kapcsoldodd hatastanulmany alapjan az Euro-
pai Bizottsag arra a kovetkeztésre jutott, hogy a -30 %-0s csokkentés esetében
a koltséghatékony erdfeszitések mértékének megoszlasa az ETS, illetve nem-ETS
agazatok kozott nagyjabol hasonld, mint a 20 %-os célszam esetében (COM(2010)
265 final).

Amennyiben a 2020-ig megvaldsitandd -30 %-os célt fogadnak el az EU-ban, az
ETS-en belll a csokkentési célszdm a 2005-6s kibocsatasi szinthez képest - EU
szerte, igy hazankban is - 34% lenne, a mostani -21%-al szemben. Az ETS-en
kivlli dgazatokban pedig az 0sszcél Magyarorszagra vonatkozdéan +6% lenne a
mostani +10%-kal szemben (a 2005-6s szinthez képest). Ezek a célszamok az EU
jelenlegi tehermegosztasi elvét kdvetik. Am az egyes EU tagallamok kozotti tar-
gyalasok fiiggvényében akar mas kibocsatas-csdkkentési célszamok is régzitésre
kertilhetnek az ETS és nem-ETS agazatokban.

2-es tablazat Kibocsatas-csokkentési célok két unids kibocsatas-
csokkentési forgatokonyv esetében

-20 %-o0s -30 %-0s |bazisév | kibocsatas
EU-s csomag | EU-s csomag a bazisévben
[Mt CO2eq]

EU27 -20 % -30 % 1990
ETS agazatok
Magyarorszagon -21% -34 % 2005 26,91
Nem-ETS agazatok
Magyarorszagon + 10 % + 6 % 2005 29,4 2

1) Az EB, 2007 alapjan. Az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerébe az Nemzeti Kiosztasi terv els6 fazisaba bevont |éte-
sitmények 2005-06s teljes ellenbrzott kibocsatdsa, szorozva a GDP (2005 és 2010 kozotti) relativ ndvekedési faktordval, a
szénintenzitdssal, valamint az elsé fazisbdl a masodikba torténd atlépéssel jaré névekedés hatasaval.

2) ICCS-NTUA, 2009. Lakosséagi, szolgaltatd, és kozeledési szektor.

Az 8sszevethetlség kedvéért, Magyarorszag dsszes UHG kibocsatasa 69,8 Mt CO,eq
volt 2008-ban (Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, 2010).

2011. januar 22. 11

A SUSTAINABLE ENERGY SUPPLY FOR EVERYONE



ECOFYS

3.2 Acsokkentésrészben teljesitheto a kibocsatast ellensiilyozo kreditekkel
(offset credits) a CDM/JI projektek keretében, vagy a kovetkezo kereske-
delmi idoszakba atvitt kibocsatasi egységek segitségével

Magyarorszdg UHG kibocsatas-csdkkentési céljainak koltségei attdl is fiiggnek,
hogy mennyire tudja kilfoldon értékesiteni a megsporolt kibocsatast. Ezt ugy ér-
heti el, ha zold krediteket (CER - Certified Emissions Reduction) vasarol a Tiszta
Fejlesztési Mechanizmus (CDM) keretében, vagy ERU (Emission Reduction Units)
kvotadkat az Egylttes Végrehajtas (JI) projektjeinek keretében.

Az uniés ETS szabalyozds lehet6vé teszi, hogy a 2005-6s szinthez viszonyitott
O0sszes csokkentés akar 50 %-ban a fenti egységek felhasznaldsaval valdsuljon
meg?’. 2008-ban és 2009-ben a Magyarorszagon vasarolt (kibocsatast ellensulyozd)
CER kreditek mennyisége 1,74 és 1,28 Mt CO2eq volt (Sandbag, 2010a). Az Effort
Sharing dontés alapjan a nem-ETS agazatok a 2005-6s kibocsatas 3 %-anak meg-
feleld mennyiség esetében hasznalhatjdk a kiotdi egységeket?.

Az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszeréhez tartozé Iétesitmények tovabbvihetik
a masodik fazisban (2008-2012) fel nem hasznalt kvotadkat, és felhasznalhatjak
azokat a harmadik fazisban (2012-2020). A korabbi tanulmanyok szerint a gazda-
sagi recesszio jelentds kvotatobbletet eredményezett, amelyet az ETS részvevok
tovabbvihetnek, hogy a kés6bbi években hasznaljak fel 6ket (Sandbag, 2010b).
Mi tobb, a 3. tablazat megmutatja, hogy bar Magyarorszagon a kiosztott kvétak
mennyisége 2008-ban még kevésnek bizonyult, a kdvetkez6 évben mar tébblet is
keletkezett. A masodik fazisban kiosztott kvétak dssztobblete mar 4,8 Mt CO2eq-t
tesz ki.

3-as tablazat Az EU ETS rendszeréhez tartozé magyarorszagi létesitmények

masodik fazisban keletkezett kvotatobblete [Mt CO2eq]

Forras | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 |Osszesen

Kiosztott jogosultsagok CITL* | 25,0 | 23,4

Energia-termelés/ Primes 16,6 16,3 16,1 16,0 15,8

Tavflités 2009

Ipar Primes 6,1 6,0 6,0 6,0 6,0
2009

Az EU ETS rendszeréhez CITL 27,2 22,4 22,1 21,9 21,8
tartozé létesitmények (2008-
2009);
Primes

2009

Tartalék, beleértve az CITL
aukcids értékesitésre
szant EUA egységeket

2008-2012-re -2,2 1,1
vonatkozo tdbblet

* Community Independent Transaction Log (K6zdsségi fliggetlen tranzakcids jegyzék)

12009/29/EB Direktiva, 11. Cikkely
2.406/2009 Hatarozat, 5.4. Cikkely
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A teljes és a belfoldi csokkentési erofeszitések

kalkulaciéja Magyarorszag esetében, a -20 %-os, illetve
a -30 %-os klimavédelmi csomagnak megfelel6en

2005-0s A teljes 2020-as CDM/JI |Atvitt kvotak A kiilso
kibocsatas |erofeszités|Kibocsatas |egységek| (banking) és athozott
[Mt CO,eq] | 2005-h6z [Mt CO, [Mt CO, [Mt CO,- egységekkel
képest eq/év] eq/év] eq/év] korrigalt
2020-as
kibocsatas
[Mt CO,
eq/év]
-20 %-as EU-s klimavédelmi csomag
ETS 26.9 -21 % 21.3 1.5¢ 0.63 23.4
Nem-ETS| 29.4 + 10 % 32.3 0.92 NA 33.1
-30 %-as EU-s klimavédelmi csomag
ETS 26.9 -34 % 17.8 1.51 0.6 3 19.9
Nem-ETS| 29.4 +6% 31.2 0.92 NA 32.1

b a kibocsatast-ellensulyozd offset kreditek atlaga 2008-ban és 2009-ben
2 A 2005-06s kibocsatas 3 %-a
3 A masodik fazisban keletkezd 4.8 Mt felesleg egyenlGen oszlik meg az egyes évek kozt a 2013-2020-ig terjedd id6szakban

A csOkkentés egy része tehat elszamolhatd a kévetkezd id6szakra atvitt kvotakkal
(banking) vagy a CDM/JI mechanizmusokbdl szarmazd offset kreditekkel. A ma-
gyarorszagi csokkentéssel kapcsolatos szamitasoknal azt feltételeztik, hogy 2020-
ban az ETS agazatokban a tovabbvitt kibocsatasi egységekbdl 0,6 Mt-t fognak el-
szamolni (8 év alatt ez a mennyiség 6sszesen 4.8 Mt), mind a -20 %-0s, mind a
-30%-0s unios cél esetén.

Raadasul a korabbi években vasarolt offset kreditek mennyiségét figyelembe véve,
ugy gondoljuk, hogy kérilbelll 1,5 Mt CO,-nak megfelel6 mennyiség valthaté ki
2020-ban CDM/JI offset kreditek segitségével, 15 eurd/tonna CO,eq becsiilt aron.
Egyéb piaci sémakat is lehet hasznalni 2020-ban, pl. lehetdség nyilik AEA3 egysé-
gek tagallamok kozotti vasarlasara is. Ez a piac azonban jelenleg még nem miko-
dik, ezért a jovObeli kereskedelmi forgalom becslése nehézségekbe ltkdzik.

3.3 Csokkentési koltségek és lehetoségek az ETS agazatokban

Az ETS agazatokban a csokkentés fennmaradé részét belfoldi csokkentési intézke-
dések segitségével valodsitjdk meg. Az 1-es abra megmutatja a CDM/JI kreditek,
az atvitt kvétdk és a belfoldi erbéfeszitések aranyat. A belfdldi intézkedések révén
torténd CO, kibocsatas-csdkkentés -20 %-os unids célszam esetén korilbelil 8,7
Mt, -30 %-nal pedig 12,2 Mt.

3 Az EU Effort Sharing dontése szerint meghatarozott, a kdvetkezé idészakra is atvihetd Eves Kibocsatasi
Jogosultsagok
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Csokkentési erofeszitések az ETS agazatokban (Mt/CO,-ben megadva)
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06 0,6
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8,7
12,2

Mt CO,

20

-20%-os klimavédelmi csomag -30%-o0s klimavédelmi csomag

B Nem ETS Osszesen Belfoldi er6feszitések  m Atvitt kvotak £ CDM/JI

1-es abra Csokkentési erofeszitések az ETS agazatokban a -20 %-os, illet-
ve a -30 %-o0s unids klimavédelmi csomagok esetén. Az oszlopok azokat
az erofeszitéseket mutatjak (szaggatott vonallal), amelyek a 2020-as cél-
szamok (kék oszlop) teljesitéséhez sziikségesek.

A szennyezés-elharitasi hatarkoltség gorbe (MACC) megmutatja, hogy a belfoldi
csokkentési erdfeszitések milyen koltségek mellett teljesithetbek.

A 2-es abra az ETS &gazatok koltséggorbéjét mutatja. A koltséggorbe leirja a
csokkentési intézkedések koltségeit eurd/tonna CO,eq-ben kifejezve (y-tengely)
€s az intézkedés kovetkeztében megtakaritott CO, kibocsatast (x-tengely). A
legkdltséghatékonyabb intézkedések a koltséggorbe bal oldalan lathatdk, mig a
legkodltségesebbek a jobb oldalon.

Ebbdl a grafikonbdl lathatd, hogy az ETS agazatok mind a -20 %-0s, mind a -30
%-0s célszam esetén 0 eurd alatt keresztezik a kinalati gorbét. E szerint — ha az
el6feltevéseinket vessziik alapul - mindkét célt negativ koltséggel el lehet érni. Mi-
nimalis mennyiségl tovabbi intézkedés sziikséges ahhoz, hogy elérhetévé valjon a
-30 %-o0s klimavédelmi csomagban meghatarozott UHG csékkentés. Ez elsésorban
az ipar kilonb6z6 aldgazatainak kapcsolt hé- és villamosenergia-termelését érinti.

A koltséggorbe azt is megmutatja, hogy az ETS agazatokban még a -30%-o0s cél-

hoz képest is korllbelll 2,6 Mt tovabbi csokkenés érhetd el, kevesebb mint 30
eurd/tonna CO,eq ar mellett.

14 2011. januar 22.
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Megtakaritas CO2 (Mt)

2-es abra (a-b) A magyarorszagi ETS agazatok UHG kibocsatas-csokken-
tésére vonatkozo szennyezés-elharitasi hatarkoltség-gorbe (MACC). A re-
ferencia vonal mutatja, hogy ezekben az agazatokban milyen belfoldi ero-
feszitések sziikségesek egy -20 %-0s, illetve -30 %-0s unids klimavédelmi
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3.4 Csokkentési koltségek és lehet6ségek a nem-ETS agazatokban

Ahhoz, hogy megallapithassuk a belféldi er6feszitéseket a nem-ETS dgazatok ese-
tében, meg kell becsiilniink a 2020-as CDM/JI mechanizmusokbdl szarmazé offset
kreditek maximalis mennyiségét. Ez a 2005-6s kibocsatas 3%-a, ami 0,9 Mt-nak
felel meg. A belfoldi eréfeszitéseket a 3-as abra mutatja, sez 11,4, illetve 12,6 Mt-t
tesz ki a -20 %-o0s, illetve -30 %-0s unids célszamok esetén.

Csokkentési eréfeszitések a nem-ETS agazatokban (Mt CO,)
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B Nem ETS 0sszesen {1 Belfoldi er6feszitések £ CDM/JI

3-as abra Csokkentési erofeszitések a nem-ETS agazatokban a -20 % és
a -30 %-o0s unidés klimavédelmi csomagok esetén. Az oszlopok azokat az
erofeszitéseket mutatjak (szaggatott vonallal), amelyek a 2020-as célsza-
mok (kék oszlop) teljesitéséhez sziikségesek.

A meérséklési intézkedések koltséggorbéje a nem-ETS agazatokra is elkészilt. A
-30 %-0s célszam bevezetése kovetkeztében a koltséggorbe elmozdul a sargatél a
fliggolleges lila vonal felé. Tehat egy szigorubb csdkkentési célszam tovabbi koltsé-
geket jelent, am a mérséklési erdfeszitések nagy része tovabbra is negativ koltség-
gel valdsithatd meg. A -30 %-0s célszamnal a tovabbi intézkedések elsbsorban a
szolgaltatdi agazatot, valamint kisebb mértékben a lakossagi, illetve a kozlekedési
agazatot érintik - példaul a kondenzaciés gazbojlerek bevezetése a kbdzépiletek
fltésénél, a passziv hazak és a bio-lizemanyagok.

A -30 %-o0s célszam eléréséhez sziikséges legdragabb intézkedés is 30 eurd/tonna

CO, ar alatt marad. Raadasul a 30 eurd/tonna CO,eq ar eléréseig tovabbi 1,6 Mt
csOkkentés érhet6 el a nem-ETS agazatokban.

16 2011. januar 22.

A SUSTAINABLE ENERGY SUPPLY FOR EVERYONE



ECOFYS

500
400
©
S 300
@]
A
‘O 200
S
0
— 100 a
o _}.:l'"
‘O
(%] ]
= 0 . . : : — : : :
2 2 4 6 "_.L,l"{o 12 14 16 18 20
‘5 -100
N r_"-F_/-'-
c
o -200
Y4
¢ 7
‘@ 300
3 IJ' —ETS
-400 0 A 2
,_.l +--20%-0s célszam
-500 o . .
——-30%-0s célszam

Megtakaritas CO2 (Mt)

50

45
40
35 ll
30
30 Eurd/t

g | —

25

20

Csokkentési koltség (euré/tonna)

10 _’

9 10 11 12 13 14 1€

Megtakaritott CO2 (Mt)

4-es abra (a-b) A magyarorszagi nem-ETS agazatok UHG kibocsatas-csok-
kentésére megadott szennyezés-elharitasi hatarkoltség-gorbe (MACC). A
referencia vonal megmutatja, hogy ezekben az agazatokban milyen belf6l-
di erofeszitések sziikségesek egy -20 %-o0s, illetve -30 %-0s unids klima-
védelmi csomag esetében.

3.5 Az ETS és nem-ETS agazatok csokkentési koltségeinek 6sszehasonlitasa

Az ETS és a nem-ETS agazatokra kiszamolt szennyezés-elharitasi hatarkoltség-
gorbék (MACC) lehetdveé teszik, hogy a névekvd erdfeszitésekkel jard koltségeket
0sszehasonlitsuk. A -20 %-0s célszamrél a -30%-0s célszamra vald atallds soran
fellépd koltségkllonbségek egy jé jellemzdje a szennyezés-elharitasi hatarkoltség
értéke. Ez a koltség lathato a grafikonokon (2-es és 4-es abrdk), ahol a koltséggor-
be keresztezi a célszamokat képvisel6 fliigglleges vonalakat. A koltséggdrbe ezen
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pontjai a célszam eléréséhez sziikséges legdragabb mérséklési intézkedés koltsé-
geit jelzik. Az 5-6s abra a keresztezOdési pontokat, vagyis a szennyezés-elharitasi
hatarkoltségeket mutatja be az ETS, illetve nem-ETS agazatokban a -20, illetve a
-30 %-o0s célszamok esetén.

Belfoldi szennyezés-elharitasi hatarkoltség (euré/tonna)

40

20

ETS

Nem-ETS

-20

-40

-60

-20%-o0s klimavédelmi csomag M -30%-os klimavédelmi csomag

5-0s abra A belfdoldi szennyezés-elharitasi hatarkoltség Magyarorszagon a
-20 %-o0s, illetve a -30 %-0s uniés klimavédelmi csomag esetén.

Ez az abra bemutatja, hogy a szennyezés-elharitasi hatarkoltség az ETS aga-
zatokban mindkét célszam esetében negativ, és alacsonyabb mint a nem-ETS aga-
zatokban fellépd koltségek. Az atallas a -20 %-os célrdl a -30 %-os célra tovabbi,
koltségesebb intézkedések bevezetését teszi szlikségessé. Az ETS agazatok eseté-
ben ez egy -49-rdl -35 eurd/tonna CO,eq-re térténd koltségndvekedest, a nem-ETS
agazatok esetében pedig 12-r6l 24 eurd/tonna COeq-re torténd koltségndvekedést
eredményez.

A szennyezés-elharitasi hatarkoéltség nem O6sszekeverend6 az 6sszes mérséklési
koltség atlagaval. Az atlagkoltséget gy szamoljak ki, hogy Osszesitik a mér-
séklési intézkedések koltségeit és eldnyeit, beleértve a CDM/JI mechanizmusokbdl
szarmazo kvotak koltségeit, majd ezt elosztjak az ezen intézkedések altal megta-
karitott 6sszes CO, mennyiségével. Ezeket az atlagkdltségeket mutatja be a 6-os
abra. A csokkentés atlagkoltsége alacsonyabb a nem-ETS agazatokban. Ennek az
az oka, hogy ezekben az dgazatokban nagymérték( kibocsatds-csdokkentést lehet
elérni negativ koltségek mellett. A -30 %-o0s célnal az atlagkoltség -131 r6l -115
eurd/tonna CO,eq-re emelkedik. Az ETS agazatokban ez a szam -93-rdl -69 eurd/t
CO,eq -re emelkedik. Mindkét dgazatot egylttvéve az atlag kdltség 6sszesen -129
rél -102 eurd/tonna CO,eq-re ndvekszik.
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A csokkentés atlagkoltsége (euré/tonna)
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6-0s abra - A csokkentés atlagkoltsége Magyarorszagon a -20 %-os, il-
letve a -30 %-0s unios klimavédelmi csomag esetén (beleértve a belfoldi
erofeszitéseket és a CDM/JI mechanizmusok koltségeit)

A -20 %-os cél teljesitése 6sszességében 2,6 milliard eurds (708 milliard forintos)
koltségmegtakaritassal jar 2020-ban. A -30 %-0s célszam bevezetésének eredmé-
nyeképpen a csdkkentési koltségek kordlbelll 60 millié eurdval (16 milliard forint-
tal) emelkednek. Igy bar a -20 %-o0s célrdl a -30 %-0s célszamra valo atallas kolt-
ségnovekedéssel jar, mivel bizonyos koltségesebb intézkedéseket is foganatositani
kell, a mérséklés atlagos koéltsége még igy is negativ. A -30 %-os cél teljesitése
O0sszességében 2,5 milliard eurd (azaz 692 milliard forint) megtakaritassal jar. Ez
azt jelenti, hogy a CO, kibocsatas-csékkentés tovabbra is kdltségmegtakarito teveé-
kenységnek tekinthetd.

3.6 A -30 %-0s unios cél esetén Magyarorszagon novekszik a foglalkoztatas

Az UHG csdkkentésére tett intézkedések az egész gazdasagra kihatnak. Az intéz-
kedések hatdasa nem korlatozédik az energiaszektorra. Az arak és a kereslet valto-
zasain keresztil az ilyen intézkedések egyarant érintik a haztartasokat, az ipart és
a szolgaltatasokat, ez pedig kdzvetlen hatdssal bir a gazdasagi teljesitményre és a
foglalkoztatasra. Amikor az (veghazgazok mérséklésére tett intézkedések kovet-
kezményeit vizsgaljuk, harom tipikus hatast kllonithetink el:

e Ko0zvetlen hatds — a csokkentési intézkedések nyoman kozvetlendl |étrejott
munkahelyek, pl. a szigeteléssel kapcsolatos intézkedések nyoman létrejévo
allasok az épitdiparban

e Kozvetett hatds - minden olyan agazat esetében, mely anyagokat szallit
vagy szolgaltatasokat nyujt az intézkedéseket megtervezd vagy végrehajto
cégek szamara

e Indukalt hatds - amely az energiatakarékossagnak, illetve az Uj allasokbdl
szarmazo6 béreknek kdszonhetéen rendelkezésre all6 magasabb csaladi jo-
vedelmek révén jelentkezik.

Jelen tanulmany csak a csOokkentési intézkedések kozvetlen hatasaival szamol. A
csOkkentési intézkedések kozvetett, illetve indukalt hatdsaival ehelyltt nem sza-
molunk, mivel a HUMIT modellben az intézkedésekre (és agazatokra) vonatkozd
adatok ehhez nem elég részletesek.
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A kozvetlen hatdasokat a magyarorszagi agazatok és aldgazatok munkaintenzitasan
keresztil becsiltik meg (lasd 5-0s tablazat). Csdkkentési intézkedésenként meg-
allapitottuk, hogy milyen agazati befektetésekre van sziikség ahhoz, hogy az adott
intézkedések megvaldsuljanak. Ez leginkabb az épitbiparra és a feldolgozdiparra
vonatkozik, ahol a befektetéseknek kdszonhetéen Uj munkahelyek jonnek létre.

Azt is megallapitottuk, hogy mely agazatokban realizadlédnanak kéltségmegtaka-
ritdsok az intézkedések kovetkeztében. Az egyes agazatokban a koltségmegta-
karitds altaldban az alacsonyabb forgalom, illetve a kies6 munkahelyek nyoman
realizalodik. Ez leginkabb a villamosaram, gaz és melegviz-ellatassal foglalkozé,
vagy a koksz, kdolaj, illetve nukledris izemanyagot feldolgozé agazatokra igaz.
(Feldolgozéiparhoz Id. 5-0s tablazat).

A nettd foglalkoztatasi hatds a beruhazasok és megtakaritdsok nagysagatél, va-
lamint az intézkedésekben érintett dgazatok munkaintenzitasatol fligg. Az 5-0s
tablazat azt mutatja, hogy az energiaellatd szektornak jellemzden alacsony a mun-
kaintenzitdsa az épitd- és feldolgozdiparhoz képest. Ennek az informaciénak szig-
nifikdns hatdsa van a jelen tanulmany eredményeire.

5-0s tablazat Munkahelyintenzitas agazatonként (forras: 3CSEP, 2009)

Agazat Munkahelyintenzitas atlag
( fte / millié euroé forgalom)

Banyaszat és kéfejtés 10

Feldolgozoipar 15

Villamosaram-, gaz- és vizellatas 3

Epitipar 13

A 7-es és 8-as abran lathatd a — 20 %-os, illetve a — 30 %-0s célszamok teljesité-
sének nettd hatdsa a foglalkoztatasban. A csékkentési intézkedések leginkabb az
energiatermel6 és az épitdipari, illetve a feldolgozdipari agazatokat érintik. Latjuk,
hogy munkahelyek szlinnek meg az energiatermel6 agazatban, mikézben Uj mun-
kahelyek jonnek létre az épitdiparban, illetve a feldolgozdiparban. A banydaszat és
kofejtés esetében nem tul nagy a hatds, mivel ezek amugy sem jelentds dgazatok
Magyarorszagon.

Figyelembevéve az ebben a jelentésben kordbban emlitett 6sszes kéltségmegtaka-
ritast, azt varhatnank, hogy a klimavédelmi intézkedések nettd hatasa negativ lesz
a foglalkoztatdsra. Azonban az adatok azt mutatjak, hogy az intézkedések nettd
hatdsa ebben az esetben pozitiv. Ennek elsédleges magyarazata az, hogy a munka-
intenzitds az 6sszes agazat kozil az energiatermelési szektorban a legalacsonyabb,
és a kiesO forgalmat, illetve a megsz(in6 munkahelyeket konnyedén kompenzalja
az egyéb agazatokban fellépd forgalom, illetve munkahely-boviilés.

A -20 %-o0s célszam esetében korilbelil 10,000 teljesmunkaiddé-egyenérték (fte)
jonne létre. Mig a -30 %-o0s célszam esetében korilbelldl 11,000 fte jonne létre. A
széleskor(i klimavédelmi intézkedések varhatoan tehat korilbelil ezer fte-t hozna-
nak létre (amely a kozvetlen foglalkoztatdsi hatas kortlbellli 10%-0s emelkedését
jelenti)4.

4Meg kell jegyeznlink, hogy e tanulmanyban csak a kozvetlen foglalkoztatasi hatasokat szamoltuk ki - és azt
is nagymérték(i bizonytalansag mellett. Amikor a klimavédelmi intézkedések kozvetett hatasait is figyelembe
vesszlk, ezek a szamok jelentés mértékben valtozhatnak.
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Erre az a magyarazat, hogy a -20 %-o0s célrdl a -30 %-os célra valé atallashoz
szlikséges tovabbi mérséklési opciok megvaldsitdsanal mar tébb befektetés sziik-
séges a CO, tonnankénti csékkentéséhez, ez pedig tébb munkahelyet eredményez,
mint az alacsonyabb koltségl intézkedések. A végeredmény pedig az, hogy szigo-
ribb csékkentési célszamok esetén novekszik a nettd foglalkoztatas.

Kozvetlen foglalkoztatasi hatas (ezer FTE)

20
15
16,4
10,0
10
L
|_
L
E 5
- 0,2 1'7 7o
o I
Banyaszat és Feldolgozdipar EpitSipar Osszesen
kllszini fejtés
-5
Villamosaram,
gaz és vizellatas
-10
7-es abra

Kozvetlen belfoldi foglalkoztatasi hatas agazatonként (teljes
munkaidé-egyenértékben kifejezve) a - 20%-0s uniés klimavédelmi cso-
mag mérséklési intézkedéseinek bevezetése esetén.

Kozvetlen foglalkoztatasi hatas (ezer FTE)

20

Ezer FTE

1,7

0 i [ 1]

-8,7

Banyaszat és Feldolgozdipar

EpitSipar

Osszesen

kilszini fejtés

Villamosaram,
gaz és-vizellatas

-10

8-as abra Kozvetlen belfoldi foglalkoztatasi hatas agazatonként (teljes-
munkaidé-egyenértékben kifejezve) a - 30%-0s uniods klimavédelmi cso-
mag mérséklési intézkedéseinek bevezetése esetén.
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3.7 A -30 %-0s célszam esetén valamelyest javul az energiabiztonsag

A -30 %-os klimavédelmi csomag esetén valamelyest javul az energiabiztonsag
a -20 %-os klimavédelmi csomaghoz képest. Modellliink szerint a fosszilis izem-
anyagok, illetve az atomenergia ardnya az 6sszes energiafogyasztashoz képest
ugyanannyi marad a -30 %-os klimavédelmi csomag megvaldsulasa esetén, azon-
ban a fosszilis izemanyagok importja 235 PJ-r6l 220 PJ-re esik vissza, amely 6%-
os csokkenést jelent a -20 %-os klimavédelmi csomaghoz képest.

A megujulé forrasokbdl szarmazd energia mindkét klimavédelmi csomag esetén
valamivel tébb, mint 150 PJ, ami a teljes energiaigény 21 %-aval egyenld. Ez
nagyobb arany, mint amennyit a Megujulé Energidkrél szo6ld Iranyelv elGir. Ez az
iranyelv a megujuldék aranyanak novelését irja el6 a 2005-6s 4.3%-rél 13%-ra
2020-ig.

Az import aranya az 6sszes energiafogyasztasban

80%

-20%-o0s klimavédelmi csomag

60%

-30%-0s klimavédelmi csomag

40%

20%

A fosszilis izemanyagok ardnya az
0sszes energiafogyasztasban

0% f f f
0% 20% 40% 60% 80%

9-es abra Az energiaimport, illetve a fosszilis energiafogyasztas aranya az
Osszes primer energiafogyasztashoz képest - szazalékban megadva. Ez az
adat indikatorként is hasznalhaté arra vonatkozéan, hogy milyen nagy az
energiaimporttol és a fosszilis energiatol valo fiiggés.

62009/28/EC Iranyelv
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Az alacsony és negativ koltséggel jaro opcidk teljes kiaknazasat
szolgalato szakpolitikai lehetoségek

4.1 Tovabbi rendelkezésre all6 negativ és alacsony koltségli opcidk -
a tagallamokkal valo kereskedés terén

Az Eurdpai Bizottsag hatastanulmanya, a ,20%-on tulmutatd kibocsatas-csdkken-
tésre iranyuld lehet6ségek elemzése” (COM(2010) 265 final) cim( kézleményének
figyelembevételével, 2020-ra 30 eurd/tonna CO, arat josolt, egy ,rugalmas 30%-
os” forgatokdnyv esetén.

A Bizottsag jelentésében taldlhatd elemzés (Id. 3.3 és 3.4 bekezdés) szerint, 30
eurd/tonna alatti szén-dioxid ar esetén az ETS agazatokban tovabbi 2,6 Mt CO,-t,
a nem-ETS agazatokban pedig 1,6 Mt CO,-t spérolhat meg Magyarorszag. Az EU
ETS-en belll a tébbi unids tagallambeli szerepld teljes rugalmassaggal kiaknazhat-
ja a magyarorszagi ETS-beli |étesitmények alacsony koltségl csdkkentési lehet6-
ségeit.

A nem-ETS szektor esetében Magyarorszag szamara nem szikségesek ezek a
mennyiségek ahhoz, hogy egy -30%-o0s célszam esetén kotelezettségeit (+6%
2005-h6z képest) teljesitse. Eppen ezért ez a f6lés mennyiség azon EU-s orsza-
gok rendelkezésére allhatna, amelyek szamara nehézséget okoz, hogy vallaldsaikat
koltséghatékonyan teljesitsék. E tovabbi kibocsatas-csokkentés még tobb haszon-
nal jarna a foglalkoztatds és az energiabiztonsag tertiletén.

A magyar Kormanynak lehet6sége nyilik arra, hogy kihasznalja az alacsony kdltsé-
gl belfoldi cs6kkentési opcidkat, és az intézkedések eredmeényekéeppen keletkezd
tobblet Eves Kibocsatdsi Jogosultsagait (Annual Emission Allocation-AEA) eladhatja
mas tagallamok szamara. Az unid tagallamai a keletkez6 AEA-k mintegy 5%-aval
kereskedhetnek jelenleg és 5%-ot vihetnek tovabb (banking) évente. Magyaror-
szag élhetne ezzel a lehetdséggel és konstruktiv unién bellli vitakat szorgalmaz-
hatna egy -30%-0s EU-s kibocsatas-csdkkentési célkitiizéssel kapcsolatban, hogy
ezaltal a jovoben ndvekedhessen az AEA-kkal valé kereskedés lehetOsége. Egy
masik opcid tovabba, ha létrejon egy unids finanszirozasi mechanizmus azért, hogy
vasarolni, illetve térdlni lehessen AEA-kat, ezaltal érve el tovabbi alacsony koltségl
UHG kibocsatas-csékkentést.

A Magyarorszagon 2009-ben bevezetett Z6ld Beruhdzasi Rendszer (GIS) szintén
eldmozdithatja az alacsony koltségl kibocsatas-csdkkentési lehetdségek jobb ki-
haszndaldsat. A ZBR azt a bevételt, amely a Kiotdi Jegyz6kényvben meghataro-
zott ,Kibocsathatd Mennyiségi Egységek” (Assigned Amount Units - AAU) folosként
megmaradt részének arusitdsabdl szarmazik, kibocsatas-csokkentési projektekbe
csatornazza (Tuerk és ts. 2010). A ZBR keretén belll két f6bb programot inditottak
el Magyarorszagon; az egyik a téglaépliletek energiahatékonysagat novel6 progra-
mokat tdmogatja - az ennek kapcsan varhaté éves kibocsatas-megtakaritas 5,7 kt
évente; a masik program a szocialista korszakbdl megmaradt elavult betonépiile-
tekre (panel lakotelepekre) vonatkozik; ennél a varhat6 éves megtakaritas 63 kt.
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4.2 Szabalyozasi keret az alacsony és negativ koltséggel jaro opciok teljes
kiaknazasara

A kibocsatas mérséklésével kapcsolatos intézkedések jelentds részénél sziikség van
egy nagyobb mértékl kezdeti beruhdzasra (upfront investment) a mar meglévo
vagy az Ujonnan létesitett infrastruktira hatékonyabba tétele érdekében (pl. kap-
csolt hé- és energiatermelés, épliletek szigetelése), amely az alacsonyabb energia
koltségeknek kdszonhetben idovel megtéril. Az elmult években az ehhez hasonlé
lehet6ségek még gazdasagosabba valtak a névekvd energiadraknak kdszonhetben.

Felmerul a kérdés, hogy a vallalatok és a fogyasztok miért nem aknaztak még ki
a negativ vagy alacsony koltséggel megvalésithatéd lehetéségeket. Tébb tényezé is
van, amely ezt akadalyozza, tobbek k6zott a tudas és a tudatossag hianya, tovabba
az intézmeényi, illetve pénzligyi korlatok. A gazdasagi lehetdségek megragadasat
lehetévé tévd megfeleld szabalyozdsi keret kidolgozasa dontd kihivas Magyaror-
szag szamara. Egy ilyen rendszer a kévetkezdkbdl allhatna:

e Az éplletekre és a kozlekedésre vonatkozd koételezd technoldgiai szabva-
nyok. A jelenlegi szabalyozas szerint az energiahatékonysagot ,figyelembe
kell venni” az Uj éplletek tervezésénél, am nincsenek kotelezd érvényli sza-
balyok. A koézlekedésben pedig egyetlen olyan intézkedést sem tdmogatnak
Magyarorszagon, amely a jarm(ivek energiahatékonysagat novelné.

e A nem-ETS agazatok gazdasagi tevékenységének egyre erésebb energia- és
szénaddztatdsa kapcsan keletkez6 vilagos arjelzés. Az ETS-agazatban vi-
lagos arjelzés jon létre a széndioxid-piacnak készdonhetéen, mig az ETS-en
kivlli agazatoknal egy hasonlé 6sztonzét kell beépiteni.

e Unids pénzligyi eszk6zok, mint példaul az Eurdpai Unid altal kibocsatott zold
kotvények, vagy az EU kohézids politikdjabdl szarmazoé tdmogatasok, ame-
lyek segitségével tovabbi maganberuhazasok is bevonhatéva valnanak a
csOkkentési intézkedésekbe.

Az ipar és az energiaszektor beruhazoéi szamara elengedhetetlenil fontos, hogy
hosszUtavon tudjanak tervezni. Jelenleg nincsen olyan konkrét szabdlyozas, amely
kimondottan a megujuld energia hasznalatat 0szténdzné az iparban, és az ipari
folyamatok energiahatékonysagat néveld szakpolitikdk is hidnyoznak. Az (j ener-
giastratégia 2030-ra, valamint Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositasi Cse-
lekvési Terve lehet6séget nyujt az elsd ilyen politikai intézkedések bevezetésére.

Tovabba, a hdldzati kapacitas jelenlegi nagysaga, illetve az engedélyeztetési fo-
lyamatok nehézkessége miatt csak korlatozott mértékben lehet ndvelni a meg-
Ujuld energia-kapacitast. Az akadalyok elharitasat segitené, ha tokéletesitenék a
villamosaram infrastrukturajanak tervezését, bovitését és finanszirozasat, példaul
az Uj EU-s pénzigyi eszkdzoket is alkalmaznak, és egyszerlsitenék az infrastruk-
turdhoz és megujuld energia-kapacitdsokhoz kapcsolédd engedélyeztetési eljara-
sokat.
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Kovetkeztetések

Ez a tanulmany azt prébdlta koruljarni, milyen koltségei és hozadékai volnanak
Magyarorszag szamara, ha az EU még tdbb eréfeszitést tenne a kibocsatas-csok-
kentésre, és a jelenlegi -20%-0s célszam helyett az Giveghazgazok kibocsatasanak
-30%-0s csokkentése mellett kotelezné el magat. A vizsgalat azon a feltevésen
alapult, hogy egy ilyen célszam esetén az ETS agazatokban Magyarorszagon és
EU szerte egyarant -34%-os lenne a csdkkentés értéke a 2005-0s kibocsatashoz
képest. A magyarorszagi nem-ETS agazatok kibocsatas-novekedését +6%-ra kor-
latoznak. Elemzésiink soran a kdvetkez6 eredményekre jutottunk:

e Az ETS agazatokban az EU klimavédelmi csomagjanak megfeleld vallalasok
feltehet6en negativ koltségek mellett teljesitheték mind a -20%-0s, mind
a -30%-0s célszam esetén. A -30%-0s célszam esetén szlikséges tovabbi
intézkedések javarészt a kapcsolt h6é- és villamosenergia-termelést érintik a
kilénb6z6 iparagakban.

e A nem-ETS agazatokban tobbletkoltségek Iéphetnek fel a -30%-0s célszam
esetén, de a lehetdségek jo része negativ koltségekkel kiaknazhaté. A szi-
gorubb célszam esetén szilkséges tovabbi intézkedések legfoképp a szolgal-
tatasi szektort érintenék, de jelen volnanak a lakossagi, illetve a kdzlekedési
szektorban is.

e A -20%-0s célszam esetén az 0sszes megtakaritas eléri a 2,6 milliard eurdt.
A becslések szerint ez a megtakaritas -30%-0s célszam esetén 60 millid
eurdval kevesebb, de a mérséklés koltsége atlagosan igy is negativ marad.

e Az UHG csdkkentési intézkedések elbreldthatéan tovabbi munkahelyeket te-
remtenek. -30%-0s célszam esetén ez a pozitiv kozvetlen foglalkoztatasi
hatas korulbelll 10%-kal magasabb, mint -20% esetén. A becslések szerint
a -30%-0s célszam esetén ez korillbelldl 11.000 teljesmunkaidd-egyenérté-
ket (fte) tesz ki.

e A -30%-0s célszam esetén Magyarorszagon varhatéan noéni fog az energia-
biztonsag a fosszilis izemanyag-import kismértékl csokkenésének koszon-
het6en, tovabba mert az 0sszes energia-keresleten belll is csokken a fosz-
szilis tlizel6anyagok aranya. A fosszilis izemanyagimport a becslések szerint
valamelyest (6%-kal) csodkken.

e Miutan Magyarorszag teljesitette a -30%-0s célszamhoz koét6dé vallalaso-
kat, a rendelkezésre allé opciok még mindig 30 eurd/tonna szén-dioxid ar
alatt maradnak. Az eredmények azt mutatjak, hogy hozzavetdlegesen to-
vabbi 2,6 Mt szén-dioxidot lehet megspdrolni az ETS agazatokban, és ko-
rdlbeldl 1,6 Mt szén-dioxidot a nem-ETS agazatokban. A magyar Kormany
megkereshetné azokat az eszkdzoket, amelyek segitségével ezek a tovabbi
lehet6ségek alacsony koltség mellett kiaknazhatok. Ez noveli a befektetések
szamat Magyarorszagon, és 0sszességében az egész EU-t segiti abban, hogy
a -30%-0s célszamot koltséghatékonyabban teljesithesse.
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e Szamos szakpolitikai opcié van a negativ és alacsony kdltséggel megvalodsit-
hato lehet8ségek kiaknazdsara az UHG kibocsatds-csokkentés teriiletén Ma-
gyarorszagon. Habar elengedhetetlenil fontos, hogy a szakpolitikai szaba-
lyozas hosszu tavu belathatdsagot kinaljon, amely tartds biztonsagot nyujt
a befektet6knek, ajanlatos egy részletesebb Gsszehasonlitast is késziteni
annak érdekben, hogy képet kaphassunk a magyarorszagi UHG kibocsatas-
csokkentésben rejl6 gazdasagi lehetéségekral.
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